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Helsepolitikernes gode forsetter ble borte i byrdkrati - pasienter med langvarige smerter er fortsatt forsgmt

Haltende nyordning for smertepasienter

I dette nummer av Tidsskriftet drofter Persheim og medarbeidere
erfaringer med refusjonsordningen for smertestillende legemidler tre
ar etter at den ble innfert i 2008 (1). Ordningen var resultatet av en
lang prosess, og i stortingsmeldingen Rett kurs mot riktigere lege-
middelbruk ble det slatt fast at smertepasienter hadde veert «en under-
prioritert pasientgruppe i folketrygdens refusjonsordninger» (2).
Dette pa tross av at Lenning-utvalget II allerede i 1997 slo fast at
disse skulle tilhere prioriteringsgruppe 1 (3). Den nye ordningen har
et begrenset antall billige forhdndsgodkjente smertestillende medi-
siner som alle leger kan forskrive pa blaresept (etter § 2). En spesialist
ma seke Helseokonomiforvaltningen (HELFO) om refusjon av smer-
testillende medisiner som er vanedannende, dyre eller som ikke er
markedsfort i Norge (etter § 3a). Begrunnelsen for dette var bedre
kontroll med slik forskrivning og med utgiftene for folketrygden.

Persheim og medarbeidere har analysert nasjonale data over inn-
vilgede seknader fra HELFO i perioden 2008—11, men bare for
opioider og pregabalin. De er bekymret over at antallet var raskt
okende. Men ekningen skyldes vel mest at det tok tid fer ordningen
ble kjent. Mer fullstendige data fra Reseptregisteret viser at bare
0,14 % av befolkningen fikk utlevert opioidanalgetika pé blaresept
12010 (4). Mer enn 100 ganger sd mange har sterke smerter (4).
Forfatterne er bekymret for at det brukes uklare diagnosekoder og
koder som ikke er relatert til nevropatiske smerter (i pregabalinsek-
nader) og for at terapianbefalinger om bruk av opioide analgetika
fra Statens legemiddelverk ikke blir fulgt (1). Det som for forfat-
terne ser ut som en usystematisk bruk av diagnosekoder, skyldes
etter var mening at ICD-10 er ubrukelig for koding av smertetil-
stander. Den internasjonale smerteorganisasjonen IASP pavirker nd
revisjonen av ICD-10 slik at ICD-11 blir mer i trdd med ny kunn-
skap om smertemekanismer og smertens kliniske fremtredelses-
former. Endringer i nervesystemenes smertekontrollmekanismer
pévirker en rekke andre smertetilstander som ikke blir kategorisert
som nevropatiske, f.eks. ved artrose og fibromyalgi.

HELFO innvilget mange seknader om kortvirkende opioider for
kroniske smerter, og forfatterne papeker at dette er i strid med tera-
pianbefalinger fra Statens legemiddelverk. Legene stotter seg imid-
lertid her p& mer oppdatert kunnskap: Depottabletter kan eke degn-
dosen av opioid mer enn nar pasienten far ta sin smertemedisin etter
behov (5). Bivirkningene er doseavhengige. Det er pa tide at Helse-
og omsorgsdepartementet og Helsedirektoratet gjor noe med de
foreldede retningslinjene fra Legemiddelverket. Benzodiazepiner er
ikke anbefalt som ledd i farmakologisk behandling av nevropatisk
smerte (6). Persheim og medarbeidere har funnet at bare fa pasi-
enter fikk innvilget refusjon av benzodiazepiner sammen med
opioide analgetika (1). Vi vet ikke hvor mange seknader om benzo-
diazepiner HELFO avviste. Men reseptregisterdata for 2010 viser at
mer enn en tredel av opioidbrukerne far utlevert benzodiazepiner
(4). Pregabalin og antidepressiver som har dokumentert effekt pa
kroniske smerter, har ogsa anxiolytiske virkninger (6). Disse kan
brukes nér det er nedvendig 4 dempe angst, uro og depresjoner hos
pasienter med ellers terapiresistente smerter medikamentelt (6).

Det er et okende antall pasienter med «helbredet kreft» og plag-
somme nevropatiske smerter etter behandlingen. Fem éar etter pri-
mearbehandling av cancer mammae er det 42 % som har slike smerter
(7). En kvinne vi behandlet for en langvarig smertetilstand etter en
havarert proteseoperasjon, ble glad da hun fikk kreft og ble kvalifi-
sert til refusjonskode ICPC-90 (palliativ behandling i livets slutt-
fase): Hun slapp & betale for smertemedisinen. Hun var spesielt glad
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for a slippe mistenkeliggjoring fra helsepersonell og apotekansatte.
Hvem kan si nar «livets sluttfase» begynner? Det er et dérlig signal
nér pasienter gjerne vil at ICPC-90 brukes for & omga «vanskelig»
saksbehandling i HELFO.

I Reseptregisteret er forskrivende leger anonymisert. Til Persheim
og medarbeidere har HELFO delt ut ID-nummer pa legene som
sokte. Med litt bakgrunnskunnskap gar det an & identifisere noen av
sokerne (1). Vet leger at de slik kan bli gransket av hvem som helst
— uten at etikkomiteene kan gripe inn, fordi disse ikke har som
mandat a beskytte helsepersonell? Vi vet ogsa at saksbehandlere

i HELFO sender bekymringsmeldinger til Fylkeslegen nar de synes
en lege seker om for store doser av opioid. Det er oppfolgingen av
pasienten som avgjer om det er god behandling, ikke opioiddosen
(8, 9). Persheim og medarbeidere dokumenterer det klinikere vet:
At det er stor variasjon mellom de seks HELFO-regionene i inn-
vilging av seknader. Dette kan skyldes ulik kunnskap hos saksbe-
handlerne eller manglende kunnskap om smertebehandling hos
sekerne. Vi er enig med Persheim og medarbeidere i at refusjons-
ordningen ma revideres, men vi — og andre (10) — har ikke samme
begrunnelse for dette.

Harald Breivik
harald.breivik@medisin.uio.no
Audun Stubhaug

Harald Breivik [f. 1940) er professor emeritus ved Universitetet i Oslo

og konsulent ved Avdeling for smertebehandling, Akuttklinikken, Oslo
universitetssykehus. Han er sjefredakter i Scandinavian Journal of Pain
og tidligere leder i Norsk smerteforening.

Forfatter har fylt ut ICMJE-skjemaet og oppgir ingen interessekonflikter.

Audun Stubhaug (f. 1957) er professor | i anestesiologi ved Universitetet

i Oslo og avdelingsleder ved Avdeling for smertebehandling, Akuttklinik-
ken, Oslo universitetssykehus.

Forfatter har fylt ut ICMJE-skjemaet og oppgir ingen interessekonflikter.

Litteratur

1. Persheim MS, Helland A, Spigset O et al. Potensielt vanedannende legemidler
pa blaresept ved kroniske sterke smerter. Tidsskr Nor Legeforen 2013; 133:
150-4.

2. Stmeld. nr. 18 (2004-2005). Rett kurs mot riktigere legemiddelbruk.
www.regjeringen.no/nb/dep/hod/tema/legemidler/legemiddelmeldingen.
htm(?id=226373 (4.1.2013).

3. Norges offentlige utredninger. Prioritering pa ny. Gjennomgang av retningslinjer
for prioriteringer innen norsk helsetjeneste. NOU 1997: 18. www.regjeringen.no/
nb/dep/hod/dok/nouer/1997/nou-1997-18.htm(?id=140956 (4.1.2013).

4. Pedersen L, Hansen AB, Svendsen K et al. Analgetika med refusjon ved kroniske
smerter. Tidsskr Nor Legeforen 2012; 132: 2489-93.

5. Von Korff M, Merrill JO, Rutter CM et al. Time-scheduled vs. pain-contingent
opioid dosing in chronic opioid therapy. Pain 2011; 152: 1256-62.

6. Dworkin RH, O'Connor AB, Audette J et al. Recommendations for the pharmaco-
logical management of neuropathic pain: an overview and literature update.
Mayo Clin Proc 2010; 85 (suppl): S3-14.

7. PeuckmannV, Ekholm O, Rasmussen NK et al. Chronic pain and other sequelae
in long-term breast cancer survivors: nationwide survey in Denmark. Eur J Pain
2009; 13: 478-85.

8. Breivik H, Gordh T, Butler S. Keeping an open mind: achieving balance between
too liberal and too restrictive prescription of opioids for chronic non-cancer
pain: using a two-edged sword. Scand J Pain 2012; 3: 1-4.

9. Watson CP. Chronic non-cancer pain and the long-term efficacy and safety of
opioids: some blind men and an elephant? Scand J Pain 2012; 3: 5-13.

10. Jerum E, Warncke T. Behandling av kronisk ikke-malign smerte. Tidsskr Nor
Legeforen 2012; 132: 2474.

Tidsskr Nor Legeforen nr. 2, 2013; 133




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /OK
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


