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Helseutgiftene i Norge er ikke spesielt hgye

| en rapport til Stortinget konkluderes det med at Norge har hgye utgifter til helse. Andre beregninger viser at
Norge er pa et jevnt vesteuropeisk niva for helseutgifter etter at man har justert for prisnivaet pa tjenestene.

Internasjonale sammenlikninger av helseut-
gifter er en viktig premiss for helsepolitik-
ken (1). Stortinget har bestilt en sammenlik-
ning av de norske og andre lands helseutgif-
ter for & fa vite om vi bruker mye, middels
eller lite pd helse i Norge. I rapporten svarer
Hans Olav Melberg at Norge bruker mye pé
helse (2). Dette stemmer ikke med en tid-
ligere analyse, som viste at de norske utgif-
tene er pa det jevne (1).

Justering for prisniva
Ved sammenlikning av utgifter til helsetje-
nester pa tvers av landegrenser ma man jus-
tere for forskjeller i landenes prisniva. Det er
flere mater a gjore dette pa. Melbergs rap-
port henviser til sammenlikninger basert pa
sakalt bruttonasjonalproduktparitet (BNP-
paritet), som OECD og norske myndigheter
bruker (3, 4). Da justerer man for et prisniva
som er sterkt pavirket av prisene pd impor-
terte produkter fra lavkostland, slik som for
eksempel kler, hvitevarer og elektroniske
apparater (5), og tar i liten grad hensyn til
forskjeller i lonnsnivé landene imellom.
BNP-pariteten forutsetter at landenes
prisnivé korrelerer med lennsnivaet. Norge
er i gruppen land som avviker med hoyere
lenninger enn det prisnivéet skulle tilsi, noe
som gjer at vi har heyere reallonn enn
i mange andre land (6). P4 grunn av ulikt
lonns- og prisnivd mellom land kan det bli
store forskjeller i hva det koster & produsere
lennsdrevne tjenester, for eksempel innen
helse og i det offentlige generelt. Onsker
man & sammenlikne myndighetenes fak-
tiske investering i helsetjenester, ma man
folgelig korrigere utgiftene med en faktor
som tar hensyn til forskjeller i prisen pa
helsetjenester.

«Varekurv» av helsetjenester
Europakommisjonens statistikkontor, Euro-
stat, har sett dette problemet og har utar-
beidet en spesifikk paritet for sammenlik-
ning av helseutgiftene mellom land. Ved

a beregne prisen pa en definert «varekurvy»
av helsetjenester, som bestar av de samme
tjenestene i alle land, far man en vekslings-
kurs som justerer for landenes prisnivé for
helsetjenester.

Nar helseutgiftene justeres med Eurostats
paritet for helsetjenester, ligger Norge nar
gjennomsnittet for de vesteuropeiske lan-
dene. Melberg forkaster imidlertid Euro-
stats paritet for helsetjenester, mest fordi
han mener «vareutvalget» ikke er represen-
tativt for vare helsetjenester.

Bak Eurostats paritet ligger det grundige
og gjentatte undersekelser av prisen pé inn-
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holdet i den definerte varekurven. Kravene
som stilles til reliabilitet og validitet er
heye, og kriteriene for innrapportering av
lenn er mer spesifiserte enn de lennsinnbe-
retningene som blir gjort til OECD. Prisen
pa innsatsfaktorene i varekurven domineres
av personellkostnader basert pa brutto ars-
lonn (inkludert sosiale utgifter) for 37,5
timers arbeidsuke for spesifiserte personell-
grupper pa ulike ferdighetsnivaer. For leger
defineres spesialistomrader som ortopedisk
kirurgi, anestesi og obstetrikk. For syke-
pleiere er bade de som er direkte knyttet

til medisinske tjenester og de som utferer
hjelpefunksjoner, regnet med. I tillegg er
kostnader til ikke-medisinsk personell, slik
som administrasjon, rengjering, sekretaer-
tjenester og andre kollektive tjenester, tatt
med. For medikamenter, medisinsk utstyr,
tannhelse og terapeutiske tjenester m.m.
regnes markedspriser.

Varekurven inneholder et bredt spekter
av viktige helsetjenester. Om disse er repre-
sentative for helsetjenesten i Norge, kan
alltid diskuteres. Poenget er at varekurven
inneholder en rekke relevante helsetjenester
og at innholdet er det samme i de forskjel-
lige landene. Eurostat legger stor vekt pa
a gjore det sé riktig som mulig, og i flere ar
har de testet effekten av mange ulike helse-
tjenester i varekurven for de presenterer den
kombinasjonen de mener gir det beste grunn-
laget for ssmmenlikninger mellom land
(7, 8). Kvalitetsmessig ligger deres bereg-
ninger pa et helt annet niva enn dem rap-
porten til Stortinget er basert pa.

Norge er ikke pa topp i Norden

I en nylig pressemelding fra NTB hevdes
det, med henvisning til Nordisk statistisk
arbok, at Norge er det land i Norden som
bruker hegyest andel av de totale offentlige
utgiftene pa helse: «Hver sjette krone av de
offentlige utgiftene i Norge gar til helse-
sektoren, og vi ligger med det pa topp

i Norden» (9).

Holdes utgiftene til langtidspleie utenfor,
slik det skal gjores ved internasjonale sam-
menlikninger (1, 2), brukte Norge 12,5 %,
Danmark 12,2 % og Sverige 13,6 % av de
offentlige utgiftene til helse i 2010 — ifolge
tall fra OECD (10). Det betyr at Norge
bruker hver attende krone av de offentlige
utgiftene pa helse — og at vi ikke ligger pa
topp 1 Norden.

Norge har et hoyt kostnadsniva i helse-
sektoren, men det er ikke hoyere enn for
annen offentlig tjenesteproduksjon (11).
Som rikt land kjeper vi faktisk unormalt lite
helsetjenester — nar man ser bort fra hjem-

mesykepleie og sykehjem (1). Dette kan
vaere en bedre forklaring pa de lange helse-
keene enn for eksempel lav produktivitet
ved norske sykehus.
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