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Det var pa hgy tid med en stortingsmelding om primaerhelsetjenesten.
Meldingens mangel pa analyser og tiltak for a styrke forskningen er imidlertid bekymringsfull

Fremtidens primarhelsetjeneste -

uten forskning?

Fastlegeordningen ble innfort i 2001 og skapte entusiasme i all-
mennmedisinfaget og forngyde pasienter. Internasjonal forskning
tyder pd at god tilgang til primaerlege skaper bedre helse (1, 2). Det
gir trygghet for pasientene & ha en klar adresse for alle typer helse-
problemer, og kontinuitet i lege-pasient-forholdet gir bedre kliniske
vurderinger (2). Siden 2001 har imidlertid primerhelsetjenesten
veert overlatt til seg selv — det vil si til den enkelte kommune.

Foretaksreformen, som ble innfert i 2003, skapte store omvelt-
ninger i sykehusstrukturen. En vellykket side av reformen er den
store satsingen pa forskning i foretakene. Forskning er nedfelt
ilovs form og fulgt opp med god tilgang til ressurser og en aktiv
holdning fra Helse- og omsorgsdepartementets side.

Med forskning folger utvikling, bedret kvalitet og bedre holdninger
i tjenestene (3). Den nylig fremlagte stortingsmeldingen om frem-
tidens primerhelsetjeneste (4) har oppsiktsvekkende utydelige mal
for forskning. Temaet er ikke tildelt et eget kapittel, noe som ville
vert utenkelig 1 en tilsvarende stortingsmelding om sykehussek-
toren. Samme departement har ansvar for & sette HelseOmsorg21-
strategien ut i livet (5). I denne strategien er ett av ti hovedpunkter
okt satsing pd forskning og kunnskap knyttet til primarhelsetje-
nesten i kommunene. Disse to dokumentene henger darlig sammen.

Stortingsmeldingens svakhet bestar for det forste av at behovet for
forskningsbasert kunnskap er dérlig analysert. Nedvendigheten av
klinisk forskning, som er understreket blant annet i HelseOmsorg21,
er knapt nevnt. Stortingsmeldingen etterlater dermed et inntrykk av
at primarhelsetjenesten kan basere seg pa sykehusforskning. Hvor
galt det kan g4, illustreres ironisk nok ved meldingens egen feilslut-
ning om at «det (er) dokumentert at personer med psykisk sykdom
i gjennomsnitt lever 20—25 ar kortere enn befolkningen for gvrigy»
(s.123). Utsagnet er basert pa studier av de sykeste psykiatriske
pasientene i spesialisthelsetjenesten (6), men er generalisert til alle
personer med psykisk sykdom. Dette funnet er slett ikke overferbart
til pasienter med psykisk sykdom i allmennpraksis — det vil si det
store flertall av slike pasienter.

For det andre mangler stortingsmeldingen ambisjoner for forskning
knyttet til primerhelsetjenesten. Deler av stortingsmeldingen gir et
inntrykk av at kommunehelsetjenesten handler om pleie og omsorg,
mens diagnostikk og behandling er sykehusoppgaver. De fleste
pasienter i Norge far diagnostikk og behandling ivaretatt av sin fast-
lege — uten henvisning til spesialist eller sykehus. Det er alltid hay
risiko knyttet til diagnostikk og behandling, og slik aktivitet krever
forskning for stadig utvikling og forbedring. Mangelen pa ambi-
sjoner kan skyldes at departementet ikke vet hvor det skal starte.
Tettere dialog med forskningsmiljeene er et godt rad.

Sist, men ikke minst, er behovet for infrastruktur for forskning

i den desentraliserte primearhelsetjenesten nesten ikke tematisert.
De norske forskningsmiljeene innen allmennmedisin og odontologi
har pekt pa dette behovet og foreslatt et felles praksisbasert forsk-
ningsnettverk som en strategi. Slike forskningsnettverk fungerer
som infrastruktur som bidrar systematisk til rekruttering av pasienter
og innhenting av data til praksisnar forskning (7, 8). Forsknings-
nettverk av denne typen har internasjonalt hatt stor effekt, og de
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bidrar ogsa til kvalitetsutvikling og ikke minst implementering av
forskningsbasert kunnskap i tjenestene. Forskningsnettverk i all-
mennmedisin og tannhelsetjeneste er allerede foreslatt som tiltak
i HelseOmsorg?2 1-strategien.

Meldingen gir interessante signaler nar det gjelder fremtidig organi-
sering av primarhelsetjenesten. Som den pépeker, er dagens kom-
munehelsetjeneste fragmentert, og faggruppene er «siloorganisert.
Dette hindrer koordinerte tjenester, som er av stor verdi for den
enkelte pasient og for utnyttelse av samfunnsressursene (9). Fast-
legeordningen er et godt utgangspunkt for orientering mot tverrfag-
lige, teambaserte praksiser, noe som har god stette i internasjonal
forskning (9, 10). En reorganisering av tjenestene innbyr i hayeste
grad til & se sammenhengen med organisering for forskning. Mel-
dingen legger ogsé vekt pa bedre faglig ledelse av kommunehelse-
tjenesten, og det kan innebere storre mulighet for & fa til praksisnaer
forskning fremover. Det er derfor en unnlatelsessynd av dimensjo-
ner nér stortingsmeldingen ikke foreslar tydelige tiltak for & inte-
grere forskning i primarhelsetjenesten. En stortingsmelding gir
ikke bare signal om retning. Den gir ogsa signal om hva helsemyn-
digheter og politisk ledelse mener er viktig.

Guri Rertveit
guri.rortveit@uib.no

Guri Rertveit (f. 1965) er forskningsleder ved Allmennmedisinsk forsk-
ningsenhet i Bergen, Uni Research Helse, og professor ved Institutt for
global helse og samfunnsmedisin, Universitetet i Bergen. Hun er medlem
av Helse- og omsorgsdepartementets HelseOmsorg21-rad.

Forfatter har fylt ut ICMJE-skjemaet og oppgir fglgende interessekonflik-
ter: Hun er prosjektleder for en sgknad til Norges forskningsrad om

& etablere forskningsnettverk som en infrastruktur.

Litteratur

1. Verdens helseorganisasjon. The World Health Report 2008 - primary health care
- now more than ever. http://who.int/whr/2008/en/ (24.6.2016).

2. Starfield B, Shi L, Macinko J. Contribution of primary care to health systems
and health. Milbank Q 2005; 83: 457-502.

3. McAlearney AS, Song PH, Reiter KL. Why providers participate in clinical trials:
considering the National Cancer Institute’s Community Clinical Oncology Pro-
gram. Contemp Clin Trials 2012; 33: 1143-9.

4. St.meld. Nr. 26 (2014-2015). Fremtidens primeerhelsetjeneste - neerhet og hel-
het. Helse- og omsorgsdepartementet. https://regjeringen.no/no/dokumenter/
meld.-st.-26-2014-2015/id2409890/ (24.6.2015).

5. Norges forskningsrad. HelseOmsorg21. Et kunnskapssystem for bedre folke-
helse. Nasjonal forsknings- og innovasjonsstrategi for helse og omsorg. Rap-
port 2014. https://regjeringen.no/contentassets/8ab2fd5c4c7746dfb51e3fb4cd
4d71aa/helseomsorg21_strategi_web.pdf (24.6.2015).

6. Nome S. The burden of mental health in a period with profound organizational
and ideological changes during two decades. A prospective longitudinal study
of the utility of beds, mortality, and causes of death in a psychiatric hospital with
sector responsibility. Bergen: Klinisk institutt 1, Universitetet i Bergen, 2014.

7. Rertveit G. Research networks in primary care: an answer to the call for better
clinical research. Scand J Prim Health Care 2014; 32: 107-9.

8. Sullivan F, Butler C, Cupples M et al. Primary care research networks in the
United Kingdom. BMJ 2007; 334: 1093-4.

9. Bodenheimer T. Coordinating care - a perilous journey through the health care
system. N Engl J Med 2008; 358: 1064-71.

10. Rittenhouse DR, Shortell SM, Fisher ES. Primary care and accountable care -
two essential elements of delivery-system reform. N Engl J Med 2009; 361:
2301-3.

1219




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /OK
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType true
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


